
Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 

   

  Большая часть положений вступит в силу с 01 

января 2014 года, отдельные положения - в более 

поздние сроки. Полностью данный закон начнет 

действовать с 1 января 2017 г. 
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  Закон будет регулировать отношения по 

осуществлению закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных 

нужд. 

   В России будет создана контрактная система в 

сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, которая 

включает участников контрактной системы и 

осуществляемые ими действия, направленные на 

удовлетворение государственных и муниципальных 

нужд. 
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  Контрактная система в сфере закупок 

основывается на следующих принципах 

1. принцип открытости и прозрачности информации о 

контрактной системе в сфере закупок (размещение в 

единой информационной системе полной и 

достоверной информации); 

2. принцип обеспечения конкуренции (создание равных 

условий для обеспечения конкуренции между 

участниками закупок; запрещено ограничивать число 

участников закупки); 
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3. принцип профессионализма заказчика (заказчики 

принимают меры по поддержанию и повышению 

уровня квалификации и профессионального 

образования должностных лиц, занятых в сфере 

закупок),  

 4. принцип стимулирования инноваций (заказчики 

должны исходить из приоритета обеспечения 

государственных и муниципальных нужд путем 

закупок инновационной и высокотехнологичной 

продукции), 

 5. принцип единства контрактной системы в сфере 

закупок (единый подход),  
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6. принцип ответственности за результативность 

обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, эффективности осуществления закупок 

(заказчики должны исходить из необходимости 

достижения заданных результатов обеспечения 

государственных и муниципальных нужд; 

персональная ответственность). 
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Цели осуществления закупок: 

1) реализация мероприятий, предусмотренных 

федеральными, региональными, муниципальными 

программами; 

2) реализация межгосударственных целевых программ, 

участником которых является Российская Федерация; 

3) выполнение функций и полномочий. 
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Сфера закупок: 

1) планирование закупок товаров, работ, услуг; 

2) определение поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей); 

3) заключение контракта; особенности исполнения 

контрактов; 

4) мониторинг, аудит, контроль закупок товаров, работ, 

услуг. 
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Планирование 

  Согласно Закону каждая государственная и 

муниципальная закупка должна быть запланирована. 

  Планирование закупок осуществляется 

посредством формирования, утверждения и ведения: 

1) планов закупок; 

2) планов-графиков. 

 

Применяется с 01 января 2015 года. 
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  План-график формируется заказчиком в 

соответствии с планом закупок. 

  План-график содержит перечень закупок товаров, 

работ, услуг на финансовый год и является 

основанием для осуществления закупок. 

  План-график разрабатывается ежегодно на один 

год и утверждается заказчиком в течение десяти 

рабочих дней после получения им объема прав в 

денежном выражении на принятие и (или) исполнение 

обязательств. 
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  В плане-графике заказчик указывает выбор 

способа определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя): 

1. Конкурентные способы (конкурс, аукцион в 

электронной форме, запрос котировок, запрос 

предложений), 

2. Единственный поставщик (подрядчик, исполнитель). 
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  После установления способа определения 

поставщика необходимо провести обоснование 

начальной (максимальной) цены контракта.  

  Для этого заказчик применяет один или 

несколько методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) нормативный метод; 

3) тарифный метод; 

4) проектно-сметный метод; 

5) затратный метод. 
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Контрактная служба, контрактный 

управляющий 

Совокупный годовой объем 

закупок по плану-графику 

превышает 100 млн.руб.,  

создается контрактная 

служба (создание 

специального структурного 

подразделения не 

обязательно) 

Совокупный годовой объем 

закупок по плану-графику  

не превышает 100 млн.руб. 

и отсутствует контрактная 

служба 

Назначается  должностное 

лицо, ответственное за 

осуществление закупки или 

нескольких закупок, 

включая исполнение 

каждого контракта – 

контрактный управляющий 

Работники контрактной службы, контрактный 

управляющий должны иметь высшее образование или 

дополнительное профессиональное образование в 

сфере закупок! 







Функции и полномочия контрактной 

службы и контрактных управляющих  

 

1 

• разрабатывают план закупок и план-график закупок, 
осуществляют подготовку изменений, размещают в единой 
информационной системе, определяют начальную 
максимальную цену контракта 
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• Определяют способ закупки. Осуществляют подготовку 
документации о закупках и проектов контрактов, 
изменения в документацию и размещение в единой 
информационной системе  извещений об осуществлении 
закупок, подготовку и направление приглашений принять 
участие в определении поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) закрытыми способами 
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• Организовывает работу единой комиссии, обеспечивает 
подготовку протоколов комиссии и размещение 
информации о проведении закупки в ЕИС 



Функции и полномочия контрактной 

службы и контрактных управляющих  
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• Обеспечивают осуществление закупок (в т.ч. по определению 
поставщиков, подрядчиков, исполнителей) , в том числе 
заключение контрактов 
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• Участвуют в рассмотрении дел  об обжаловании результатов  
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и 
осуществляют подготовку материалов для выполнения 
претензионной работы 
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• Осуществляют контроль за выполнением работ, услуг 
(исполнение контракта), постановку на учет ТМЦ.  
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• Включает сведения в реестр контрактов, в т.ч. Закрытие 
контрактов.   
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• Осуществляет контроль за размещением заказов у 
СМП,СОНКО,учреждений исполнения наказаний и контроль за 
не превышением максимальных размеров заказов 





Комиссии по осуществлению закупок 

Число членов единой комиссии должно быть не менее 

чем 5 человек 

Число членов котировочной комиссии, комиссии по 

рассмотрению заявок на участие в запросе 

предложений и окончательных предложений должно 

быть не менее чем 3 человека 

Заказчик включает в состав комиссии 

преимущественно лиц, прошедших профессиональную 

переподготовку или повышение квалификации в сфере 

закупок, а также лиц, обладающих специальными 

знаниями, относящимися к объекту закупки. 

 













Преференции - обязанность заказчика 

• +15% к цене контракта, но не выше 
НМЦ контракта, по требованию 
победителя по товарам, работам, 
услугам, включенным в перечни 
(например мебель) 

Учреждениям и 
предприятиям 

управления исполнения 
наказания, 

организациям 
инвалидов  

• >15% совокупного объема закупок 
от плана-графика 

• Перечни товаров, работ, услуг для 
закупки у СМП и СОНКО не 
устанавливаются 

Субъекты малого 
предпринимательства, 

социально 
ориентированные НКО 















  К СМП относятся юридические лица, ИП. 

Исключение: государственные и муниципальные 

унитарные предприятия. 

  СМП должен соответствовать условиям: 

1. Суммарная доля участия РФ, субъектов РФ, 

муниципальных образований, иностранных граждан 

в уставном капитале не должна превышать 25 %; 

2. Численность работников за предшествующий 

календарный год не должна превышать 100 человек; 

3. Выручка от реализации товаров за предшествующий 

календарный год не должна превышать 400 млн. 

руб. 
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Способы закупок 
Наименование 

процедуры 

Особенности 

Открытый конкурс Основная процедура, соответствует мировой практике, преемственность по 

отношению к процедурным характеристикам по 94-ФЗ 

Конкурс с 

ограниченным 

участием 

Конкурс с ограниченным участием проводится для закупок товаров, работ, услуг, 

которые в силу их специализированного или высокосложного характера 

способны выполнить ограниченное число поставщиков 

Двухэтапный конкурс Двухэтапный конкурс проводится в случаях возникновения необходимости 

уточнения характеристик объекта закупок, и для этого требуется проведение 

обсуждений с поставщиками (предмет конкурса НИР или произведение 

культуры или искусства) 

Электронный аукцион Электронный аукцион применяется для простых закупок (список товаров, работ, 

услуг, обязательных для размещения на аукционе определяется 

Правительством РФ) , Субъект РФ вправе расширить данный перечень 

Запрос котировок Запрос котировок проводится по имеющимся в наличии товарам, цена которых 

не превышает 500 тыс. руб.. Совокупный объем закупок не должен превышать 

10% от всех закупок заказчика в соответствии с планом закупок. 

Запрос предложений Запрос предложений применяется в случае необходимости проведений срочной 

закупки или в том случае, если проведенные ранее процедуры были признаны 

несостоявшимися 

Закрытые способы 

определения 

поставщика 

Конкурс, аукцион, запрос предложений 

У Единственного 

источника 

Совокупный объем закупок (100, 400 тыс. руб.), не превышает 5% всех закупок 

заказчика в соответствии с Планом - графиком.  Преемственность исключений к 

94-ФЗ 



Запрос предложений 
Новая форма конкурентных закупок, не торги! 

• способ определения  поставщика (подрядчика, исполнителя), при 
котором информация о потребностях в ТРУ сообщается 
неограниченному кругу лиц путем размещения   в   единой   
информационной   системе   извещения   о   проведении   запроса 
предложений, документации о проведении запроса предложений и 
победителем запроса предложений признается участник закупки, 
направивший окончательное предложение, которое наилучшим 
образом удовлетворяет потребностям заказчика в товаре, работе или 
услуге 

заключения договора энергоснабжения  

В случае признания повторного конкурса, повторного 
электронного аукциона не состоявшимися  



Запрос котировок 

Ограничения 

Объем не должен превышать 10% 

Объем не должен превышать 100 млн.руб. 

При проведении ЗК проводится процедура вскрытия конвертов и открытия доступа 
к заявкам, поданным в форме эл. документа. Заказчик обязан вести аудиозапись 
процедуры вскрытия конвертов, а участники вправе вести аудио- и видеозапись 
такой процедуры 



Единственный источник 

До 100 
тыс.руб. 

Объем не должен превышать  5% (50 млн. руб.) 
(городские администрации, и все учреждения 
для которых сельские и городские 
администрации являются учредителем, кроме 
учреждений культуры) 

Объем не должен превышать 50%  
(20 млн.руб.) учреждения культуры и 
образования 

До 400 
тыс.руб. 

Исключение сельские администрации, для них 
нет предельных значений ограничений 










